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美国氢能应用

炼油

氨、甲醇

https://www.hydrogen.energy.gov/docs/hydrogenprogramlibraries/pdfs/us-

national-clean-hydrogen-strategy-roadmap.pdf?sfvrsn=c425b44f_5

未来多元化应用场景
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美国氢能产业
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天然气

煤炭
电解水

https://www.congress.gov/crs-product/R48196

氢能角色

• 增强能源安全和多样性

• 创造经济价值

• 帮助难以减排的行业脱碳

• 帮助实现气候目标

• 2030较2005减少50-52%

• 2050年净零

https://www.congress.gov/crs-product/R48196
https://www.congress.gov/crs-product/R48196
https://www.congress.gov/crs-product/R48196


美国各制氢路径温室气体排放和成本估算
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往清洁氢能转型成本高
https://climateprogramportal.org/wp-content/uploads/2025/02/Pathways-to-

Commercial-Liftoff_Clean-Hydrogen_December-2024-Update.pdf

天然气

可再生电力

网电

天然气+CCS

沼气+CCS

成本低排放高

电力来源决定排放

高
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2022年8月16日，美国签署通过了《通胀削减法案》

• 预算调整法案，规划未来10年财政

• 旨在缓解通货膨胀、推动国内经济发展

• 美国史上规模最大的应对气候变化投资法案：为清洁能源，包括氢能（45V章节），
提供减税政策

《通胀削减法案（IRA） 》

3690亿
气候资金

清洁能源

清洁电力

(45Y, 45U)

电动汽车 建筑能效 空气污染 农业

清洁氢能
(45V)

二氧化碳捕集
(45Q)

清洁交通燃料
(45Z)
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45V氢能生产减税政策基本要求

• 制氢企业所得税减免；

• 2023年1月1日开始生效；

• 于2013年1月1日至2032年12月31日期间

（含）投入生产的制氢设施可申请减税；

• 设施投入使用后的第一个十年内减税。

• 在减税期的前五年可对未使用的减税额度

申请退税；

• 后五年减税额度可以转让、出售；

• 即未盈利或低盈利的情况下，将减税额度

变现，增加项目经济性、降低融资门槛
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生命周期定义与45V减税额度

上游排放 生产排放 碳捕集和封存（CCS） 氢能运输 氢能加注

原料获取到出厂阶段（well-to-gate）
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45V与IRA其他减税条款的叠加

第45节：可再生电力生产减税额度（2025年之前）

第45Y节：清洁电力减税额度（2025年起）

第45U节：零排放核电生产减税额度（2024年起）

第45Q节：配备碳捕集CCS的发电设备

第45Q节：配备碳捕集CCS的制氢设备

电解水制氢

化石原料制氢



政策出台时间线
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2022年8月16日

签订《通胀削减法案》
第45V 章节为清洁氢
能生产提供减税

2023年12月22日

针对45V提出管理
指南提案

2025年1月3日

发布45V最终管
理指南

2025年5月22日

众议院通过《大
而美法案》
撤销45V

参议院讨论
是否修改？
是否通过？

何时出结果？



https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/1/text
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美国《大而美法案》One Big Beautiful Bill Act

• 预算调整法案

• 旨在延长降低个人所得税和企业所得税的条款，以推动经济增长

• 大幅削减清洁能源补贴

• 撤销45V：于2025年后开始建工的制氢项目不再享受减税政策

• 提前结束45Y清洁电力减税：2028年后投产项目不再享受减税政策

• 美国国会众议院于2025年5月22日通过

• 现由参议院进行审议并表决，目标7月4号出结果
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IRA对绿氢（可再生电力制氢）成本的影响

https://climateprogramportal.org/wp-content/uploads/2025/02/Pathways-to-

Commercial-Liftoff_Clean-Hydrogen_December-2024-Update.pdf

~$2.5

能源部计算
考虑45V影响

ICCT计算
考虑清洁电力减税+45V影响
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45V减税政策管理指南制定过程

2023年12月22日，美国财政部和国税局针对IRA第45V节规

定的清洁氢能生产减税政策的发布了指南提案

2024年2月，国际清洁交通委员会（ICCT）针对这份提

案提交了反馈意见

2025年1月3日，美国财政部和国税局发布最终管理指南，

不再变更

ICCT反馈意见：https://theicct.org/comments-on-proposed-regulations-relating-to-the-credit-for-production-of-clean-hydrogen-feb24/
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管理指南内容

税收减免资格和减税额度

生命周期温室气体排放评估方法

合规流程

电解水制氢相关要求

甲烷制氢相关要求
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电解水制氢直接排放影响

https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/03/ID-98-%E2%80%93-MARAD-report_final2.pdf

• 只有使用可再
生电力，电解
水制氢才能达
到深度减碳

• 电网制氢排放
由于能量损失，
排放影响会加
大

网电制氢

可再生电力制氢
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电解水制氢间接排放影响

即使“绿”氢没有直接排放，也可能
由于挤占清洁电力而造成间接排放
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电解水制氢三大支柱

额外性

时间相

关性

区域交
付性

确保新增清洁电力用
于制氢，不挤占现有
清洁电力

电解水制氢用电与所
用清洁电力发电时段
同步，避免使用化石
能源填补缺口

制氢设备与所用清洁
电力位于同一区域，
避免遇到输电限制使
用化石能源填补缺口
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额外性要求

• 针对电力部门设定足够严格的减排标准：2050年（或更早）实

现100%可再生能源或低排放（“零排放或近零排放”）发电；

• 设定足够严格的温室气体排放总量控制计划：通过限量排放权

来限制电力部门的排放，并设定有约束力的排放权价格

符合条件的州（已确定加州和华盛顿州）

• 2017-2021任意两年年均发电收入低于每千瓦时4.375美分，上

限是每小时200兆瓦；

• 与氢能生产商签订一份具有法律约束力的合同，确保向氢能生

产商供应至少10年

特定核电站

36个月内

满足额外性

低排放发电设施投产日期

制氢设施
投产日期

36个月之前

特殊豁免
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区域交付性（地理相关性）要求

来自《国家输电需求研究》，美国能源部2023年10月发布

豁免权需满足：

1. 证明具备从发电地区向制氢设
施所在地区输送电力的权力；

2. 跨区域电力传输必须以逐小时
的方式进行证明，且证明该电
力并非用于抵消区域电力失衡，
未进行反向传输 。

制氢设施与清洁电力设施必须位于
同一电力平衡调度区内



该日期起，清洁电力生产必须与制氢用
电发生在同一小时内

20

时间相关性要求

该日期前为管理过渡期，清洁电力生产
与制氢用电在同一自然年内即可被视为

满足时间相关性要求

2028年1月1日 2030年1月1日

最终版法规

储能设备需满足：
• 与制氢位于同一电力平衡调度区；
• 记录原始发电设施的能源属性，
及电力储存和释放的时间；

• 考虑储能环节带来的能效损耗



能源属性证书（EAC）

• 证明使用清洁电力的唯一方式
• 必须满足三大支柱要求
• 每消耗一定单位的电量（电网或自发电力），必须注销对应量的EAC，避免双重计算
• 分布式资源（如屋顶太阳能）也可生产EAC证书

21



减税额度判定

22

提案 最终版

计算方式 按年度平均计算
2030年起按小时核
算，年均不得超过
4kgCO2e/kg H2

意义
一旦“个别时段”排
放高，全年平均拉
高，所得减税降低

不再因为“个别时段”
而错失减税

例：生产100kg氢，
90%光伏+10%网电
（电网制氢排放

12.4kgCO2e/kg H2
*）

0.9*0 +0.1*12.4 =
1.24kgCO2e/kg H2

减税额度 Tier 2
$1/kg * 100kg =

$100

减税额度 Tier 1
90kg * $3/kg =

$270

*基于加州电网强度0.24 kgCO2e/kWh，假设65%电转氢能效

Tier 1

Tier 2

Tier 3

Tier 4

0.45
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欧盟“Fit for 55”

• 目标：温室气体减排55%，
2030年较1990年

• 2021年7月发布“Fit for 55”
一揽子减排计划，包括：

• 《可再生能源指令》
（RED III）

• 《航空燃料管理法规》 
（ReFuelEU Aviation）

• 《船舶燃料管理法规》 
（FuelEU Maritime）
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欧盟对RFNBO在交通部门提出用量要求

2023年2月发布RFNBO
授权法案：

确保用于生产RFNBO的
电力属于“真正的可再生
电力”（三大支柱）

RFNBO: 使用可再生电力电解水制取
的氢能（绿氢）和合成电子燃料（绿

氢衍生物）
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欧美政策对比

要求 美国 欧盟

温室气体排放
4 kg CO2e/kg H2

Well-to-gate 不包括下游排放
3.4 kg CO2e/kg H2

Well-to-wheel 包括下游排放

清洁电力来源证明 制氢厂购买并注销EAC证书
制氢厂与可再生能源电厂签订长期购电

协议（PPA）

额外性

发电设施投入运行的日期不得早于
制氢设施前36个月

（个别州或核电可豁免）

于2028年起投入运行的制氢设施：可再
生电力不得早于制氢设施前36个月投入

运行

可再生能源电厂不得接受补贴

时间相关性
2030年前，低排放电力的生产与制
氢电力使用发生在同一年内；

2030年起，按小时匹配

2030年前，可再生电力生产与制氢设施
电力使用发生在同一月内；

2030起，按小时匹配

区域交付性
制氢设施与电力设施处在同一个电
力平衡调度区内（按能源部定义）

氢能设施与电力设施处在相同或者相邻
竞标区
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欧盟豁免情况

• 当制氢厂和电力生产设施直接相连时，只需要满足”36个月”时间要求即可

• 电网连接情况特例：

• 当电网有超过90%的可再生电力或者在电力供需不平衡可再生能源弃电期
间，则不需要满足任何要求

• 当电网排放强度小于18gCO2e/MJ时（例如使用核能而非可再生能源），
则不需要满足额外性要求
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总结与借鉴

明确氢的气候目标

定位

对清洁氢能提供政

策支持

美国：对制氢端提

供经济性支持

欧盟：对用氢端提

出用量要求

为氢能减排效果提

供保障的同时兼具

灵活性
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2024年3月针对指南提案发布政策简报，涵盖
45V基本信息 https://theicct.org/wp-
content/uploads/2024/05/ID-157-
%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf

2025年4月总结最终管理指南就提案版本的调整
https://theicct.org/wp-
content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-
CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf

2023年7月针对欧盟Fit for 55发布政策简报
https://theicct.org/wp-
content/uploads/2024/04/ID-142-
%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf

https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/05/ID-157-%E2%80%93-CH-45V-hydrogen_final2.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2025/06/ID-378-%E2%80%93-CN-Hydrogen-credit_policy-update_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2024/04/ID-142-%E2%80%93-Fit-55_CH_final.pdf


谢谢！
y.zhou@theicct.org


	Slide 1: 美国《通胀削减法案（IRA）》清洁氢能生产减税政策最终管理指南解读
	Slide 2: 目录
	Slide 3: 美国氢能应用
	Slide 4: 美国氢能产业
	Slide 5: 美国各制氢路径温室气体排放和成本估算
	Slide 6: 《通胀削减法案（IRA） 》
	Slide 7: 45V氢能生产减税政策基本要求
	Slide 8: 生命周期定义与45V减税额度
	Slide 9: 45V与IRA其他减税条款的叠加
	Slide 10: 政策出台时间线
	Slide 11: 美国《大而美法案》One Big Beautiful Bill Act
	Slide 12: IRA对绿氢（可再生电力制氢）成本的影响
	Slide 13: 45V减税政策管理指南制定过程
	Slide 14: 管理指南内容
	Slide 15: 电解水制氢直接排放影响
	Slide 16: 电解水制氢间接排放影响
	Slide 17: 电解水制氢三大支柱
	Slide 18: 额外性要求
	Slide 19: 区域交付性（地理相关性）要求
	Slide 20: 时间相关性要求
	Slide 21: 能源属性证书（EAC）
	Slide 22: 减税额度判定
	Slide 23: 欧盟“Fit for 55”
	Slide 24: 欧盟对RFNBO在交通部门提出用量要求
	Slide 25: 欧美政策对比
	Slide 26: 欧盟豁免情况
	Slide 27: 总结与借鉴
	Slide 28: ICCT政策梳理简报
	Slide 29



